
 

 

 

 

Gerechtelijke besluiten en ontwikkelingen, verband houdend met het rapport van het Europees 

Comité voor de Sociale Rechten (ESCR) aan het Comité van ministers betreffende : 

Klacht 90/2013: Conferentie van Europese kerken tegen de Staat der Nederlanden. 

1) In overeenstemming met Artikel 8.2 van het Protocol , is  het Rapport van het Comité  van 9 

juli 2014, waarin het Comité bepaalt dat de Staat het Europees Sociaal Handvest schendt,  in 

Nederland openbaar gemaakt op 1- november 2014, bij ontbreken van een resolutie van het 

Comité van Ministers.  Op 11 november werd hiervan  in alle nationale media  melding 

gemaakt .  

2) 11 November 2014: de burgemeester van Amsterdam meldde de gemeenteraad van 

Amsterdam: “Gelet op de naderende  winter  en bij wijze van overbrugging  tot de bepaling 

van het kabinetsstandpunt, wordt in Amsterdam, in lijn met de bijna  raadsbreed gesteunde 

motie een voorlopige voorziening ' bad, bed en brood ' gerealiseerd. Daarnaast wordt, in lijn 

met  de ESCR aanbeveling en op verzoek van de gemeenteraad voorbereidingen getroffen 

voor een meer permanente regeling voor onderdak, voedsel en kleding “ 

3) 24 November 2014: Discussie in de Vaste Kamercommissie voor Terugkeer en Asiel. 

Verscheidene Kamerleden refereren aan de ESCR-uitspraak, en vragen aan de 

Staatssecretaris helderheid over zijn opstelling ten aanzien van die uitspraak. De 

Staatsecretaris zegt te wachten op een resolutie van het Comité van Ministers (van de Raad 

van Europa) en weigert financiële compensatie voor gemeenten die wel gehoor geven aan de 

uitspraak en daarom opvang aan bieden.  

4) 12 December 2014: De gemeente Amsterdam bevestig haar aanbod van bad, bed en brood 

aan niet toegelaten ongedocumenteerde asielzoekers. Zes gemeenten verklaren dat zij dit 

beleid zullen volgen. 

5) 15 December: De Vaste Kamercommissie voor Veiligheid en Justitie van de Eerste Kamer 

formuleert in een brief aan de Staatssecretaris een aantal vragen betreffende de juridische 

implicaties van de uitspraak van het ESCR, en stelt vast dat het gaat om  een  juridisch 

onaantastbaar besluit dat niet opzij kan worden gezet of worden overruled door het Comité 

van Ministers. Citaat:  Acht u het in overeenstemming met de internationaalrechtelijke 

verplichting van verdragstrouw om de onaantastbare beslissing van het ECSR niet (reeds) uit 

te voeren? Nederland heeft immers in 2006 het Facultatief Protocol bij het Europees Sociaal 

Handvest geratificeerd, en daarmee de bevoegdheid toegekend aan het ECSR om een oordeel 

te geven in collectieve klachten aangaande de schending van het Handvest door Nederland. 

  



 

 

 

 

6) 17 December :  Uitspraak Centrale Raad voor Beroep, in een bezwaarprocedure tegen en 

beslissing van de gemeente Amsterdam in twee zaken, waarin om maatregelen werden 

gevraagd voor ongedocumenteerde asielzoekers teneinde te voorzien in  onderdak , voedsel 

en kleding . De meervoudige rechtbank oordeelde dat niet uitgesloten kan worden dat de 

uitspraak van het ESCR de migratiewetgeving  in Nederland  zal beïnvloeden. Daarom besluit 

de Raad dat gemeenten tijdelijk een sobere opvang moeten bieden, tot twee maanden na 

het verschijnen van  de resolutie van het Comité van Ministers. De Rechtbank verklaart dat 

deze uitspraak ook geldt in vergelijkbare situaties voor andere (centrum)gemeenten. Tegen 

de uitspraak is geen beroep mogelijk.  

7) 23 December: De Rechtbank Den Haag bepaalt in een beroepszaak tegen de Staatssecretaris 

van Veiligheid en Justitie dat  op grond van het besluit van het ESCR en de uitspraak van de 

Centrale Raad voor Beroep  onverwijld en onvoorwaardelijk toegang tot een   'Bad Bed en 

Brood' regeling moet worden verleend. Tegen deze beslissing tekent de 

Staatssecretaris  beroep bij de Raad van State.  

8) 18 December : De  Staatssecretaris schrijft in een brief aan de Tweede Kamer dat hij geen 

financiële vergoeding zal geven aan gemeenten die 'bad bed en brood'-regelingen aanbieden 

in navolging van het ESCR rapport.  

9) 19 December : De VNG schrijft in een brief aan de Staatssecretaris dat,  gezien het oordeel 

van de Centrale Raad van Beroep van 17 december 2014 , gemeenten worden 

geconfronteerd met kosten die, gezien het feit  dat  de verantwoordelijkheid voor  het 

migratiebeleid  bij het Rijk ligt,  gecompenseerd dienen te worden  door het Rijk.  

10) 20 januari 2015:  De Staatssecretaris schrijft in een brief aan de Kamer dat hij na gesprekken 

met de VNG heeft besloten gemeenten te compenseren voor kosten die zij maken voor 'bad 

bed en brood'- regelingen  voor ongedocumenteerde migranten.  

11) 11 Februari 2015 : De Rechtbank van Den Haag inzake  een beroep tegen een besluit van de 

Staatssecretaris . In zijn overwegingen citeert de Rechtbank diverse paragrafen uit de, naar 

het oordeel van de Rechtbank 'gezaghebbende' uitspraak van het ESCR  en eerdere 

uitspraken van Nederlandse rechtbanken zoals bijvoorbeeld de uitspraak van de Centrale 

Raad van Beroep van 17 december  2014.  Ze overweegt dat de het ESCR er heel helder in 

was dat mensen die op straat moeten leven zonder twijfel het risico lopen  op onherstelbare 

schade. De rechtbank roept de staatssecretaris op om binnen 8 weken een nieuwe oplossing 

voor de klager te vinden en deze moet in de tussentijd basale voorzieningen krijgen.  

12) 16 Februari 2015. De Staatssecretaris bevestig in een schrijven naar de advocaat ( Haagse 

Rechtbank 11 februari) dat de staat de kosten zal dragen voor  basisvoorzieningen van diens 

cliënt, die zich kan melden voor deze voorziening.  

13) 18 Februari 2015L De Rechtbank van Noord Brabant Oost in een beroepszaak tegen een 

beslissing van de gemeente Oss; De Rechtbank beveelt de gemeente kennis te nemen van 

het oordeel van de Centrale Raad van Beroep in Utrecht van 17 december 2014 en in 

overeenstemming hiermee te voorzien in de basale voorzieningen.  

 

 



 

 

 

 

14) 20 Februari 2015. De Rechtbank in Groningen oordeelt  inzake een beroep tegen de 

gemeente Leeuwarden. De Rechtbank vernietigd het besluit om de klager geen 

basisvoorzieningen te geven, ( bad, bed en brood) en beslist dat de gemeente een  nieuw 

besluit moet nemen binnen twee weken na het verschijnen van deze uitspraak en vanaf de 

dag van beslissing  moet bad bed en brood en dagopvang worden geboden. De Rechtbank 

haalt het besluit van de Centrale Raad van Beroep  als  basis voor de uitspraak in deze zaak.  

15) 20 Februari 2015. De Rechtbank in Amsterdam oordeelt in een kort geding van de bewoners 

van de Vluchtgarage tegen de gemeente  Amsterdam dat  de gemeente, gezien het feit dat 

de gemeente Amsterdam slechts nachtopvang aanbiedt en daarmee geen oplossing is 

voor  overdag,  dat de gemeente de vluchtgarage niet mag ontruimen tot mei 2015. De Staat 

heeft beroep aangetekend, dit dient op 17 maart.  

16) 26 Februari 2015. De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie bevestigt in een gesprek met 

de gemeente Utrecht dat hij gemeenten zal compenseren voor de kosten die zij maken 

inzake het verlenen van basale voorzieningen aan ongedocumenteerde  uitgeprocedeerde 

asielzoekers.   

 

 


